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Drucksache 52/2020

Verfasser: Renate Meier
Telefon: 07033/5285-20
Datum: 27.11.2020

An den Behandlung Sitzung am

Gemeinderat offentlich 10.12.2020

Neukalkulation der Wasserverbrauchsgebiihr und Anderung der Was-
serversorgungssatzung

Anlagen: 3

Beschlussvorschlag:

I. Dem Gemeinderat liegt die Kalkulation der Wasserverbrauchsgebiihr fiir das Kalkulationsjahr
2021 (einjéhriger Kalkulationszeitraum) vollstandig vor. Der Gemeinderat nimmt die Kalkulation
einschlielich der Erlduterungen zur Kenntnis und beschlieRt sie komplett.

Er bestatigt die dort vorgenommenen Ermessens- und Prognoseentscheidungen und beschlieft
diese ausdriicklich.

Insbesondere werden folgende Festlegungen getroffen:

a) Die der Gebihrenkalkulation zugrunde gelegten Abschreibungs- und Aufldsungsbetrdge sowie
Restbuchwerte als Grundiage zur Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung werden entspre-
chend dem Anlagennachweis iibernommen.

b) Der kalkulatorische Mischzinssatz in der Wasserversorgung wird auf 2,0 % festgesetzt.

c) Der Gemeinderat beschliet als Bemessungsgrundlage fiir die Wasserverbrauchsgebiihr einen
Wasserverbrauch von 118.000 m3.

d) Kosteniiber-/ oder -unterdeckungen aus Vorjahren werden in die Kalkulation nicht einbezogen.

e) Der Gemeinderat setzt fiir das Haushaltsjahr 2021 eine Wasserverbrauchsgebiihr von
2,53 €/m?® zzgl. der jeweils geltenden Mehrwertsteuer fest. Dabei handelt es sich um die kal-

kulierte kostendeckende Verbrauchsgebiihr ohne Beriicksichtigung der kalkulatorischen
Zinsen.

Il. Die Wasserversorgungssatzung wird entsprechend dem beigefugten Entwurf geéndert
(Anlage 3).
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Stefan Feigl 1
Blrgermeister

Ergebnis:
o Beschlussfassung o Kenntnisnahme
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Sachdarstellung:

Die Gemeinde Simmozheim betreibt die Wasserversorgung als eine &ffentliche Einrichtung. Die
Wasserversorgung wird als Betrieb gewerblicher Art (BgA) im Haushalt der Gemeinde geflihrt
(Bruttoregiebetrieb).

Die Wasserverbrauchsgebiihr wurde zuletzt zum 01.01.2017 auf 2,07 €/m® Wasser zzgl. der
gesetzlichen Mehrwertsteuer erhéht.

Die Verwaltung hat auf der Basis der voraussichtlichen Haushaltsplanansétze 2021 eine Ge-
bihrenkalkulation erstelit.

Nach sténdiger Rechtsprechung muss dem Gemeinderat bereits vor der Beschlussfassung
liber eine Gebiihrensatzung eine nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen ermittelte Gebiih-
renbedarfsberechnung vorliegen. Dabei wurde in Anlage 1 der Gebihrenbedarf unter Einbe-
ziehung der kalkulatorischen Zinsen und in Anlage 2 der Gebiihrenbedarf ohne die kalkulatori-
schen Zinsen ermittelt.

Der Gemeinderat hat im Rahmen einer solchen Gebihrenkalkulation als satzungsgebendes
Organ bestimmte Ermessens- und Prognoseentscheidungen zu treffen. Diese Entscheidungen
sind gerichtlich dahingehend tberprifbar, ob das jeweilige Ermessen fehlerfrei ausgeibt wurde.

Bei einer Gebihrenkalkulation hat der Gemeinderat Ermessensentscheidungen iiber folgen-
de Punkte zu treffen:

1. Aufwendungen und Ertrage, kalkulatorische Zinsen

Der Gebiihrenkalkulation liegen die voraussichtlichen Haushaltsansatze 2021 (Ergebnishaus-
halt) zugrunde.

2. Abschreibungen/Auflésung der Beitrige und Zuschiisse

Die Abschreibungen erfolgen linear nach der Bruttomethode, d.h. von den ungekiirzten An-
schaffungs- und Herstellungskosten. Es wurden die fir die Kommunalverwaltung in Baden-
Wiirttemberg sowie die vom Finanzministerium empfohlenen und im Bereich der Wasserversor-
gung allgemein Ublichen Abschreibungssétze gewanhit.

Beitrdge und Zuschiisse werden passiviert und jahrlich mit dem fiir das entsprechende Anlage-
gut geltenden Abschreibungssatz aufgeldst.

3. Kalkulatorische Zinsen

Zu den ansatzfahigen Kosten in einer Geblhrenkalkulation gehért auch eine angemessene
Verzinsung des Anlagekapitals, da das in der Anlage gebundene Eigenkapital der Gemeinde
nicht zur Erfiillung anderweitiger 6ffentlicher Aufgaben eingesetzt werden kann bzw. an anderer

Stelle zu Lasten des allgemeinen Haushalts keine Zinsertrage erwirtschaften oder Zinsleistun-
gen fir Fremdkapital ersparen kann.

Das Anlagevermdgen der Gemeinde, insbesondere bei hoherwertigen Anlageglitern wie Ge-
bauden, Kanalen und Wasserleitungen, ist in der Regel langfristig gebunden. Fiir den Ansatz
der Hohe des kalkulatorischen Zinssatzes sind deshalb die vorhandenen Anlagegiter und de-
ren Lebensdauer zu beriicksichtigen, so dass nicht die in der jeweiligen Gebiihrenperiode am
Kapitalmarkt herrschenden Verhéltnisse, sondern nur langfristige Durchschnittsverhélinisse
mafgebend sind.

Nach geltender Rechtsprechung ist es deshalb zuldssig, sich bei der Festlegung des kalkulato-

rischen Zinssatzes an den langfristigen Umlaufrenditen inlédndischer Inhaberschuldverschrei-
bungen zu orientieren.



Bei einem Betrachtungszeitraum der Jahre 2005 - 2019 ergibt sich dabei ein durchschnittlicher
Zinssatz von 2,00 % (gerundet).

Die Verwaltung schlagt daher vor, den kalkulatorischen Zinssatz ab 01.01.2021 von 2,50 % auf
2,00 % zu senken.

Das Anlagevermdgen sowie die noch nicht aufgeldsten Beitrdge und Zuschiisse werden nach
der Restwertmethode verzinst. Dabei werden der Verzinsung die jahrlichen mittleren Rest-
buchwerte zugrunde gelegt. Die kalkulatorischen Zinsen nehmen daher fiir die einzelnen Anla-

gegliter stindig ab, weil die Abschreibungen/Auflésungen den Restbuchwert von Jahr zu Jahr
verringern.

Die Durchschnittswertmethode zielt hingegen auf eine gleichbleibende Zinsbelastung. Bei An-
wendung dieser Methode werden die Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie die Beitrage
und Zuschiisse halbiert; auf diese halbierten Betrage ist dann der Zinssatz anzuwenden.

Diese Berechnung hat allerdings den Nachteil, dass die evtl. spater héheren Betriebskosten
(z.B. durch Reparaturen und Instandsetzungen) nicht mehr durch geringere kalkulatorische Zin-
sen ausgeglichen werden kénnen.

4. Kalkulationszeitraum

Bei der Gebiihrenbemessung kénnen die Kosten eines ein- oder mehrjahrigen Zeitraumes
(héchstens 5 Jahre) beriicksichtigt werden.

Es wurden die Kosten des Jahres 2021 zugrunde gelegt.

5. Kostendeckung/Gewinnerzielung

Bei dem BgA Wasserversorgung handelt es sich um ein wirtschaftliches Unternehmen (§ 102
Gemeindeordnung - GemO), das einen angemessenen Ertrag fiir den Haushalt abwerfen kann.
Somit gilt nicht der Kostendeckungsgrundsatz und damit auch nicht die Verpflichtung zum Aus-
gleich von Kostenliberdeckungen gemaR § 14 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz - KAG. Daran
andert auch der Ausschluss der Gewinnerzielungsabsicht in § 1 der Wasserversorgungssat-
zung nichts. Eine solche satzungsrechtliche Regelung kann keine gebuhrenrechtliche Bin-
dungswirkung entfalten. Diese (selbstbeschrankende) Absichtserklarung hat nur steuerliche
Bedeutung und wirkt sich nicht auf die gebiihrenrechtliche Gewinnerzielungsmdglichkeit aus.
Die Bestimmung Uber die Méglichkeit des Ausgleichs von Kostenunterdeckungen kann fir die-
se Einrichtung angewendet werden, auch Uber den fiinfiahrigen Ausgleichszeitraum hinaus.

Grundsatzlich strebt die Gemeinde eine 100 %ige Kostendeckung bei der Wasserversorgung
an, wobei zwischen der Gebiihrenkalkulation nach dem Kommunalabgabengesetz und einer
Gebihrenkalkulation nach Steuerrecht zu unterscheiden ist.

Die noch vorhandenen Verlustvortrége It. Steuerbilanz, bedingt durch die frithere Subventionie-
rung des Wasserpreises aufgrund der EnBW-Aktien der Gemeinde Simmozheim, betragen zum
Jahresende 2019 noch 35.322 €. Diese Verlustvortrage wurden in den letzten Jahren zuneh-
mend aufgezehrt, da im Rahmen der Gebiihrenkalkulation nach KAG stets auch die kalkulatori-
schen Zinsen (s. Ziffer 3) einbezogen wurden, welche im Rahmen einer Gebiihrenkalkulation
nach der steuerrechtlichen Gewinn- und Verlustrechnung nicht beriicksichtigt werden.

In der Anlage 1 werden der Gebiihrenbedarf sowie die Gebuhrenobergrenze mit Beriicksich-
tigung der kalkulatorischen Zinsen aufgezeigt. Die Gebulhrenobergrenze wirde in diesem
Fall 2,67 €/m® Wasser netto betragen.

In der Anlage 2 wurde der Gebiihrensatz ohne Beriicksichtigung der kalkulatorischen Zin-
sen ermittelt. Er betrégt in diesem Fall 2,53 €/m® Wasser netto.

Die Verwaltung schlégt vor, bei der Gebiihrenkalkulation 2021 auf den Ansatz der kalkulatori-
schen Zinsen zu verzichten, was zu einem moderateren Geblihrenanstieg fiihrt und einen zu
versteuernden Gewinn bei der Wasserversorgung zunéchst ausschlieit.



6. Bemessungsgrundlagen

Als VerteilungsmaBstab fiir die Wassergebihr wurde ein Wasserverbrauch von 118.000 m?
zugrunde gelegt.

Die Berechnung beruht auf den Erfahrungswerten der vergangenen Jahre sowie zum heutigen
Zeitpunkt erkennbarer zukiinftiger Anderungen.

Auf eine Neukalkulation der Zéhlergebiihren wurde verzichtet. Die Betrége bleiben unveréndert.
Allerdings ist die Satzungsregelung in § 42 aufgrund der Messgeraterichtlinie der EU anzupas-
sen. In dieser Richtlinie wurden die Leistungsbereiche von Wasserzéhlern neu definiert.

Da fiir eine Ubergangsfrist die ,alten* und ,neuen” Zahler noch parallel verwendet werden, sind
in der Satzung beide Zshlerarten mit den entsprechenden NenngréfRen anzugeben.

Die Wasserversorgungssatzung wird entsprechend dem beigefligten Entwurf geandert
(Anlage 3).

Renate Meier
Fachbereichsleiterin
Finanzen & Vermdégen



Anlage 1 zu Drucksache 52/2020

Kalkulation Wassergebiihren

|MIT Beriicksichtigung der kalkulatorischen Zinsen |

Kalkulationszeitraum: 2021

A. Ermittiung des gebiihrenfihigen Aufwands Planansitze
l. Aufwendungen:
42110000 Unterhaltung der Grundstiicke u. baul. Anlagen 16.000 €
42120000 Unterhaltung des sonst. unbewegl. Vermogens 65.000 €
42210000 Unterhaltung des bewegl. Vermégens 1.000 €
42220000 Erwerb v. geringw. Vermogensgegenstinden 2.000 €
42510000 Haltung von Fahrzeugen 3.000 €
42610000 Besondere Aufwendungen fiir Beschiftigte 200 €
42710000 Bes. Verwaltungs- u. Betriebsaufwendungen 10.000 €
42710010 Betriebsstrom 35.000 €
42710054 Fremwasserbezug 5.500 €
42910000 Aufwendungen f. sonst. Sach- u. Dienstleistungen 6.300 €
44310000 Geschéaftsaufwendungen 300 €
44410000 Steuern, Versicherungen, Schadensfille 20.000 €
47000000 Abschreibungen 70.100 €
48110000 Aufw. aus internen Leistungsbeziehungen 90.000 €
Zwischensumme 323.400 €
Il. Ertrége
31610000 Auflésung Beitrage und Zuschiisse 8.600 €
34820000 Erstattungen von Gemeinden und GV 5.500 €
34880000 Erstattungen von Ubrigen Bereichen 2.000 €
Zwischensumme 16.100 €
I: Kalkulatorische Zinsen
98100000 Kalk. Zinsen Anlagevermdgen 19.500 €
97100000 Kalk. Zinsen Sonderposten -4.000 €
Zwischensumme 15.500 €
|gebiihrenfihiger Aufwand 322.800 €|
B. Ermittlung des Gebiihrenbedarfs
gebuihrenfahiger Aufwand 322.800 €
/. Einnahmen an Grundgebuihren/Z&hlergebiihren -8.200 €
durch Verbrauchsgebiihr abzudecken 314.600 €
Wasserverbrauch:
Entnahme durch Anschlussnehmer (incl. Bauwasser) 118.000 m?®

|kostendeckende Verbrauchsgebiihr

2,67 €|




Kalkulation Wassergebiihren

Anlage 2 zu Drucksache 52/2020

Kalkulationszeitraum: 2021

|OHNE Beriicksichtigung der kalkulatorischen Zinsen

A. Ermittlung des gebiihrenfiahigen Aufwands Planansétze
l. Aufwendungen:

42110000 Unterhaltung der Grundstiicke u. baul. Anlagen 15.000 €
42120000 Unterhaltung des sonst. unbewegl. Vermégens 65.000 €
42210000 Unterhaltung des bewegl. Vermogens 1.000 €
42220000 Erwerb v. geringw. Vermégensgegenstanden 2.000 €
42510000 Haltung von Fahrzeugen 3.000 €
42610000 Besondere Aufwendungen fiir Beschéftigte 200 €
42710000 Bes. Verwaltungs- u. Betriebsaufwendungen 10.000 €
42710010 Betriebsstrom 35.000 €
42710054 Fremwasserbezug 5.500 €
42910000 Aufwendungen f. sonst. Sach- u. Dienstleistungen 6.300 €
44310000 Geschéaftsaufwendungen 300 €
44410000 Steuern, Versicherungen, Schadensfalle 20.000 €
47000000 Abschreibungen 70.100 €
48110000 Aufw. aus internen Leistungsbeziehungen 90.000 €

Zwischensumme 323.400 €

Il. Ertrage

31610000 Auflésung Beitrédge und Zuschiisse 8.600 €
34820000 Erstattungen von Gemeinden und GV 5.500 €
34880000 Erstattungen von (brigen Bereichen 2.000 €

Zwischensumme 16.100 €

[gebiihrenfahiger Aufwand 307.300 €]
B. Ermittlung des Gebiihrenbedarfs

gebiihrenfahiger Aufwand 307.300 €
. Einnahmen an Grundgebuhren/Zahlergebiihren -8.200 €
durch Verbrauchsgebiihr abzudecken 299.100 €
Wasserverbrauch:

Entnahme durch Anschlussnehmer (incl. Bauwasser) 118.000 m?®
|kostendeckende Verbrauchsgebiihr 2,53 €|




